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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruc¢ni ured PoZega

KLASA: 041-01/11-07/47
URBROJ: 613-13-11-6

PozZega, 30. studenoga 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DRUSTVA KOMUNALAC D.0.0. PAKRAC ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje drustva Komunalac d.o.o0. Pakrac (dalje u tekstu: Drustvo) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 4. listopada do 30. studenoga 2011.



.  PODACI O DRUSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je osnovano u prosincu 1999. na temelju odluke gradova Pakrac i Lipik o
preoblikovanju komunalnog poduze¢a u drustvo s ograniCenom odgovornoSc¢u i
sporazuma o podjeli imovine i ovim ugovorom organiziraju zajedni¢ko obavljanje
komunalnih djelatnosti osnivanjem Drustva, koje je pravni sljednik Komunalnog poduzecéa
Pakrac upisanog u Trgovackom sudu u Bjelovaru. Drustvo je u registar Trgovackog suda u
Slavonskom Brodu upisano od 25. svibnja 2000. Vrijednost temeljnog kapitala iznosi
25.626.000,00 kn. Osnivaci i €lanovi Drustva su gradovi Pakrac i Lipik, svaki s 50,0%
udjela u temeljnom kapitalu Drustva. Sjediste Drustva je u Pakracu, Ulica kriznog puta 18.
Osobni identifikacijski broj drustva (OIB) je 01617722870, Sifra djelatnosti je 41000, a
maticni broj 03047881.

Osnovne djelatnosti DruStva su opskrba pitkom vodom, plinom i toplinskom
energijom, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda, odrzavanje groblja te odlaganje
komunalnog otpada. Osim navedenih djelatnosti Drustvo obavlja izvodenje komunalnih
prikljuCaka plina, vode i kanalizacije, dimnjaCarske usluge, koristenje opasnih kemikalija,
gradenje projektiranje i nadzor, usluge prijevoza roba i usluge rovokopaca, te izvodi
radove na izgradnji plinske i vodovodne mreze, kao i rekonstrukciju kanalizacijskog
sustava.

Tijela drustva su skupstina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu drustva Cine Clanovi
Drustva, predstavnici osnivaca. Upravu Cini direktor. Tijekom 2010. i u vrijeme obavljanja
revizije direktor Drustva je Marijan Pierobon. Koncem 2010. Drustvo ima 47 zaposlenika.

Financijski izvjeStaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje u skladu s odredbama
Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 109/07), prema kojemu se u Republici
Hrvatskoj primjenjuju Hrvatski standardi financijskog izvjeStavanja. Donesene su
racunovodstvene politike, kojima su utvrdeni nacini i pravila evidentiranja poslovnih
promjena, te racunski plan. Prema Zakonu o raCunovodstvu Drustvo je klasificirano u male
poduzetnike.

Sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: Bilanca, Racun dobiti i gubitka i BiljeSke
uz financijske izvjestaje. Financijske izvjeStaje i godisnji izvjeStaj za 2010. usvojila je
skupstina Drustva koncem ozujka 2011.

Godisnji financijski plan za 2010. donio je direktor u prosincu 2009. Prihodi su
planirani u iznosu 19.583.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 21.310.878,00 kn, §to je za
1.727.878,00 kn ili 8,8% vise od plana, dok su rashodi planirani u iznosu 19.657.450 kn, a
ostvareni su u iznosu 21.290.139,00 kn, to je za 1.632.689,00 kn ili 8,3% viSe od plana.



a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz RaCuna dobiti i gubitka, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
21.310.878,00 kn, rashodi u iznosu 21.290.139,00 kn, te dobit prije oporezivanja u iznosu
21.739,00 kn.

U tablici broj 1 se daju podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. . Udjel
Rt? dr_1| Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvaf'enja
roj u % 0
u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 18.675.000,00 | 20.311.521,00 108,7 95,3
1.1. Prihodi od prodaje 18.675.000,00 | 20.268.768,00 108,5 95,1
192, Prihqgli na tgmelju yporabe ) 02
vlastitih proizvoda i usluga 0,00 42.753,00 ’
2, Financijski prihod 795.000,00 822.154,00 103,4 3,9
3. Izvanredni - drugi prihodi 113.000,00 177.203,00 156,8 0,8
Ukupni prihodi 19.583.000,00 | 21.310.878,00 108,8 100,0

Prihodi su ostvareni u iznosu 21.310.878,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
ukupni prihodi veéi su za 3.690.106,00 kn ili 20,9%. Najznacajniji udjel imaju prihodi od
prodaje u iznosu 20.268.768,00 kn ili 95,1%. Svi drugi prihodi ostvareni su u iznosu
1.042.110,00 kn ili 4,9%.

Vrijednosno najznacajniji prihodi od prodaje se odnose na prihode od distribucije
plina u iznosu 13.713.795,00 kn ili 64,4% i prihode od distribucije pitke vode, odvodnje i
proCiS¢avanja u iznosu 3.163.248,00 kn ili 14,8%, ukupnih prihoda. Drugi prihodi od
prodaje ostvareni su u iznosu 3.391.725,00 kn ili 20,8%.

Prihodi od distribucije plina u iznosu 13.713.795,00 kn, odnose se na distribuciju
plina domacinstvima i pravnim osobama u iznosu 13.455.545,00 kn i distribuciju plina za
grijanje zgrada u iznosu 258.250,00 kn. Prodajna cijena prirodnog plina utvrdena je za
domacinstva, prema Odluci o visini tarifnih sustava za opskrbu prirodnim plinom, s
iznimkom povlastenih kupaca, bez visine tarifnih stavki (Narodne novine 158/09) i
Odlukom Vlade od prosinca 2009. o provedbi posebnih mjera za ublazavanje porasta
cijene prirodnog plina u ku¢anstvu u 2010. (Narodne novine 158/09). Prema Odluci o visini
tarifnih sustava za opskrbu prirodnim plinom, s iznimkom povlastenih kupaca, bez visine
tarifnih stavki i Odluci Vlade o provedbi posebnih mjera za ublazavanje porasta cijene
prirodnog plina u ku¢anstvu u 2010. Opskrbljivaci prirodnog plina na raCunima kategorije
kupaca kucCanstva obvezni su ispisati odvojenu stavku posebna mjera kucanstvima za
ublazavanje porasta cijena prirodnog plina pod nazivom Posebna mjera ku¢anstvima, te je
obvezno ispisati iznos potrosSnje za obraCunsko razdoblje u prostornim metrima plina, na
koje se odnosi racun te nov€ani iznos posebne mjere ku¢anstva. Opskrbljivaci prirodnog
plina izdavat ¢e jednom mjesecno za prethodni mjesec racun Ministarstvu financija, s
rokom dospije¢a od 30 dana. Drustvo izdaje raune mjesecno u skladu s Odlukom Vlade.
Za pravne osobe cijena prirodnog plina utvrdene su na temelju cjenika isporucitelja
prirodnog plina i kalkulacija Drustva. Prihode od distribucije plina Drustvo prikuplja putem
ispostavljenih racuna za vodu.
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Na izgradenih 185 km distributivnog plinskog sustava na podrucju dva grada i dvanaest
naselja, prikljuCeno je 4 700 potroSaca, od toga 4 400 domacinstava ili 70,0% ukupnog
broja domacinstava. Od pocCetka 2011. djelatnost opskrbe i distribucije prirodnog plina

obavlja trgovacko drustvo Plin Pakrac d.o.o0. Pakrac, Ciji je osnivaC Drustvo, u skladu s
odredbama Zakona o trziStu plina (Narodne novine 40/07, 152/08, 83/09, 91/11 i 114/11).

Prihodi od obavljanja djelatnosti vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja u iznosu
3.163.248,00 kn odnose se na distribucijom pitke vode u iznosu 2.412.356,00 kn, te
odvodnju i pro€iS¢avanje otpadnih voda u iznosu 750.892,00 kn. Usluge vode i odvodnje
obraCunavaju se na temelju cjenika usluga u skladu sa suglasnostima i odlukama gradova
osnivaca. Drustvo je kao isporucitelj usluge vode, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda,
uz prethodnu suglasnost gradova donijelo odluku o cijeni vodnih usluga koja se primjenjuje
od 1. svibnja 2011., prema kojoj se najniza osnovna cijena vodnih usluga sastoji od
fiksnog i varijabilnog dijela, te je uskladena s odredbama Uredbe o najniZoj cijeni vodnih
usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva (Narodne novine 112/10). Uz
cijenu vodnih usluga iskazuje se zasebno naknada za koriStenje voda, naknada za zastitu
voda i naknada za razvoj, te porez na dodanu vrijednost. Naknada za razvoj ne iskazuje
se s obzirom da gradovi osnivaci nisu donijeli odluku o ubiranju navedene naknade.
Naknada za koriStenje voda i naknada za zastitu voda nisu prihod Drustva, vec ih drustvo
prosljeduje Hrvatskim vodama. Drustvo obavlja djelatnost vodoopskrbe na podrucju
gradova Pakrac i Lipik s pripadaju¢im naseljima. Ukupna duljina svih vodova javnog
vodoopskrbnog sustava sa glavnim i sekundarnim vodovima je 180 km. Na sustav je
priklju¢eno 4 074 stambena prostora i 315 poslovnih prostora. Prema ocevidnicima
zahvacene vode koji se sastavljaju dnevno tijekom 2010. zahvacéeno je 880 150 m? , od
Cega 337 457 m® domacinstvima i 134 528 m? drugim korisnicima. Gubitci vode u mrezi
iznose 408 165 m? ili 46,4%, a koli€¢ina administrativnih gubitaka iznosi 5 360 m? ili 0,7%.
Prema obrazloZenju odgovornih osoba dio gubitaka nastaje zbog prelijevanja vode iz
spremnika kao rezultat razlike dotoka u spremnik i potroSnje u sustavu oko 25,0%, a dio
gubitka vode nastaje zbog loSeg stanja postoje¢e mreze oko 75,0% svih gubitaka. Iznimka
su ljetni mjeseci kada je dotok smanjen, a potroSnja povecana, te tada Cak i nedostaje
vode u sustavu, stoga prelijevanja viska vode u spremnike ne predstavlja stvarne gubitke
u mrezi. Saniranje navedenih gubitaka na preljevima spremnika, Drustvo uz sufinanciranje
Hrvatskih voda tijekom 2011. rjeSava ugradnjom hidraulickih ventila na vodospremnicima
koji ¢e bitno smanijiti gubitke vode na preljevu spremnika. Gubitci koji su nastali zbog loSeg
stanja postoje¢e mreze nastali su zbog oSteCenja mreze u ratu, kao i unistenja
dokumentacije, te nedostatak financijskih sredstava. U tijeku su pripreme za sanaciju 30
km mreZe, a sredstva bi se dobila iz fondova Evropske Unije. Unato€ mjerama koje
Drustvo provodi visina gubitaka vode i dalje je znaCajna. Drustvo obavlja odvodnju i
proCiS¢avanja otpadnih voda na podruéju dva grada i tri naselja, a €¢ine ga 90 km
kanalizacijske mreze s uredajem za mehanicko procCiS¢avanje otpadnih voda. Na postojeci
kanalizacijski sustav priklju¢eno je 3 000 korisnika.
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U tablici broj 2 se daju podaci o planiranim i ostvarenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i ostvareni rashodi za 2010.

u kn
. . Udijel
Rt? dr_1| Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvaf'enja
roj u % 0
u %
1 2 3 4 5 6
1. Poslovni rashodi 19.423.700,00 | 20.705.319,00 106,6 97,3
1.1. Materijalni troSkovi 14.539.500,00 | 15.610.555,00 107,4 73,3
1.2. TroSkovi osoblja 3.283.500,00 3.387.629,00 103,2 15,9
1.3. Amortizacija 850.000,00 840.080,00 98,8 3,9
1.4. Drugi troSkovi 471.000,00 466.315,00 99,0 2,2
1.5. Vrijednosno uskladenje imovine 0,00 74.560,00 - 0,4
1.6. Drugi poslovni rashodi 279.700,00 326.180,00 116,6 1,5
2. Financijski rashodi 170.050,00 165.628,00 97,4 0,8
3. Izvanredni — drugi rashodi 63.700,00 419.192,00 - 1,9
Ukupno 19.657.450,00 | 21.290.139,00 108,3 100,0

Rashodi su ostvareni u iznosu 21.290.139,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi

su materijalni troSkovi u iznosu 15.610.555,00 kn ili 73,3%, a odnose se na troSkove
energije u iznosu 13.566.566,00 kn (od Cega troSkovi plina 13.154.298,00 kn), troSkove
usluga 1.179.361,00 kn, troSkove sirovine i materijala 792.881,00 kn, te druge materijalne
troSkove u iznosu 71.747,00 kn. ZnacCajan udjel imaju i troSkovi osoblja u iznosu
3.387.629,00 kn ili 15,9%.

Svi drugi rashodi iznose 2.291.955,00 kn ili 10,8%, a odnose se na amortizaciju,
druge troSkove, druge poslovne rashode, izvanredne rashode, financijske rashode, te
vrijednosno uskladivanje imovine.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 33.141.811,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i kapitala.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i kapitala

u kn
Redni . . :
broj Opis 31. prosinca 2009. | 31. prosinca 2010. Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
I Aktiva 31.823.335,00 33.141.811,00 104,1
1. Dugotrajna imovina 25.565.203,00 25.315.157,00 99,0
2. Kratkotrajna imovina 6.258.132,00 7.826.654,00 125,1
2.1. | Zalihe 407.968,00 549.896,00 134,8
2.2. | Potrazivanja 5.812.877,00 7.193.063,00 123,7
2.3. | Kratkotrajna financijska imovina 20.000,00 20.000,00 100,0
2.4. | Novac u banci i blagajni 17.287,00 63.695,00 368,5
Il. Pasiva 31.823.335,00 33.141.811,00 104,1
1. Kapital i rezerve 25.889.977,00 25.910.716,00 100,1
2. Dugoro¢ne obveze 795.223,00 478.631,00 60,2
3. Kratkoro€ne obveze 5.138.135,00 6.752.464,00 131,4
Izvanbilanéni zapisi 9.442.668,00 11.373.192,00 120,4

Sredstva Cine dugotrajna imovina u iznosu 25.315.157,00 kn ili 76,4% i kratkotrajna
imovina 7.826.654,00 kn ili 23,6%. lzvori sredstava se sastoje od kapitala i rezervi u
iznosu 25.910.716,00 kn ili 78,2%, dugoro¢nih obveza 478.631,00 kn ili 1,4% i
kratkoroCnih obveza 6.752.464,00 kn ili 20,4%.

Dugotrajna imovina se odnosi na drugu nematerijalnu imovinu (racunalni programi) u

vrijednosti 140.750,00 kn, zemljiste 296.230,00 kn, gradevinske objekte 22.814.882,00 kn,
postrojenja i opremu 554.680,00 kn, alate, pogonski inventar i transportnu imovinu
1.408.615,00 kn, te materijalnu imovinu u pripremi 100.000,00 kn.

Kratkotrajna imovina se odnosi na zalihe (sirovina i materijala) u iznosu 549.896,00
kn, potraZzivanja 7.193.063,00 kn, kratkotrajnu financijsku imovinu 20.000,00 kn i novac u
banci i blagajni 63.695,00 kn. Potrazivanja cCine potrazivanja od kupaca u iznosu
5.826.350,00 kn, drzave i drugih institucija 65.010,00 kn, te druga potraZivanja
1.301.703,00 kn. Kratkotrajnu financijsku imovinu €ini osnivacki ulog u trgovackom drustvu

Pakrac - plin d.o.o. Pakrac, €iji je osnivac Drustvo.

Kapital i rezerve se odnose na upisani temeljni kapital u iznosu 25.626.000,00 kn,
zadrzanu dobit 263.787,00 kn, dobit poslovne godine 20.739,00 kn i zakonske rezerve
190,00 kn. Dobit za 2010. je rasporedena u zadrzanu dobit.

DugoroCne obveze se odnose na obveze prema drugim financijskim institucijama
(financijski najam komunalnih i drugih vozila, te gradevinskih strojeva). Kratkoro¢ne
obveze Cine obveze prema dobavljaCima u iznosu 5.460.171,00 kn, poslovnoj banci
400.000,00 kn (revolving kredit), zaposlenicima 243.988,00 kn, za poreze i doprinose
75.157,00 kn, te druge kratkoro¢ne obveze 573.148,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi u aktivi i pasivi iznose 11.373.192,00 kn, a odnose se na
vrijednost objekata vodoopskrbe, odvodnje, odlagalista smeca i plinovoda koje su
financirale Hrvatske vode, te gradovi Lipik i Pakrac.



c) Revizija godisnjih financijskih izvjestaja

Prema kriterijima navedenim u odredbi ¢lanka 3. Zakona o raCunovodstvu, Drustvo je
po veli€ini razvrstano u male poduzetnike, te godisnji financijski izvjestaji Drustva ne
podlijezu reviziji.

S obzirom da se u Drustvu do konca 2010. obavljala energetska djelatnost opskrbe i
distribucije plinom, prema odredbi ¢lanka 51. Zakona o trziStu plina (Narodne novine
40/07, 152/08, 83/09, 91/11 i 114/11), propisano je da su energetski subjekti za plin duzni
izraditi, objaviti i dati na reviziju godiSnje financijske izvjestaje, u skladu sa Zakonom o
rac¢unovodstvu i Zakonom o reviziji, $to je i uc€injeno.

Predmet revizije bili su financijski izvjeStaji DruStva za 2010. u cjelini i razdvojeni
izvjeStaji za energetsku djelatnost koja se obavlja u Radnoj jedinici Plin za djelatnost
opskrbe i distribucije plinom. Prema misSljenju revizijskog drustva, financijski izvjestaji za
2010. su sastavljeni u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu, Hrvatskim
standardima financijskog izvjeStavanja i Tarifnom sustavu za distribuciju i opskrbu
prirodnog plina, te realno i objektivno prikazuju stanje imovine, obveza i kapitala na dan
31. prosinca 2010., rezultate poslovanja i promjene u financijskom polozaju za 2010.
Predlozeno je da se djelatnost opskrbe i distribucije prirodnog plina u 2011. obavlja i
obracunava u novoosnovanom drustvu Plin Pakrac d.o.0. Pakrac.

Od pocetka 2011. djelatnost opskrbe i distribucije prirodnog plina obavlja se u

spomenutom trgovackom drustvu, Ciji je osniva€ Drustvo.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrugja revizije
Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje drustva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. U postupku revizije obavljena je
provjera poslovne dokumentacije i nacina evidentiranja poslovnih dogadaja. KoriStene su
metode ispitivanja, pregleda dokumentacije, te svih relevantnih dokumenata i donesenih
pravila i procedura na temelju kojih su nastali i evidentirani poslovni dogadaji u poslovnim
knjigama. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja
revizijskog pristupa. Prikuplijene su informacije, te usmena i pisana obrazloZenja od
zaposlenih, te odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima. Obavljeni su
razgovori s direktorom DrusStva i osobom koja vodi racunovodstvene poslove.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Drustva
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Drustvu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je imovinu
primljenu na upravljanje i odrzavanje popisati i iskazati vrijednosno, evidentiranje svih
ulaganja u poslovne knjige, planiranje prihoda i rashoda prema racunima iz racunskog
plana, kod nabave roba radova i usluga postupati u skladu s propisima o javnoj nabavi, a
predloZio je da se pokrenu potrebne radnje i postupci u cilju rieSavanja statusa ulozenih
sredstava.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- U poslovnim knjigama iskazana je imovina primljena na upravljanje i odrZzavanje.
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- Prihodi i rashodi planirani su prema racunima iz raunskog plana.

- Status uloZenih sredstava je rijeSen, a u tijeku je evidentiranje ulaganja u vlasniCke
knjige.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:
- Javna nabava nije provodena u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo, djelokrug rada,

financijski izvjestaji, sustav unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, imovina,
obveze, prihodi, rashodi, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, racunovodstveno poslovanje, gubici vode, te provodenje postupaka
javne nabave.

1.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola je skup postupaka i mjera koje se uspostavljaju s ciliem
ostvarivanja ucinkovitosti poslovanja, pouzdanog financijskog izvjeStavanja i
uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima. U okviru raCunovodstva Drustvo
provodi numeriCke i raCunovodstvene kontrole, odnosno provjerava da su poslovne
promjene koje treba evidentirati odobrene od strane odgovorne osobe, te da su
cjelovito obuhvacene i ispravno zapisane. Revizijom je uoceno da popisom imovine i
obveza nije obuhvaéena cjelokupna imovina, a da postupci javne nabave nisu
provedeni u skladu sa zakonskim propisima. Odgovornost za funkcioniranje
unutarnjih kontrola treba biti jasno definirane, a svaki zaposlenik u skladu sa
zadacima radnog mjesta treba imati odredenu razinu odgovornosti i razmjerno tome
sudjelovati u provodenju unutarnje kontrole. Zbog nepostojanja jasnih procedura
moguc¢ je veci rizik greSke. Posljedica nedovoljnog ucinkovitog sustava unutarnje
kontrole su i navedene nepravilnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaZze uspostaviti djelotvoran sustav unutarnje kontrole kako
bi se izbjegle nepravilnosti i propusti u poslovanju.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Racdunovodstveno poslovanje

Drustvo vodi poslovne knjige prema raCunovodstvu za poduzetnike. Vode se
propisane poslovne knjige. Evidentiranje u poslovnim knjigama se temelji na
vjerodostojnim, urednim i istinitim knjigovodstvenim ispravama.

Koncem 2010. obavljen je popis imovine i obveza, te su povjerenstva za popis
sastavila tri izvjeS¢a o obavljenom popisu. lzvjeS¢a o popisu nisu objedinjena.
Popisne liste (osnovnih sredstava, te sithog inventara, auto guma i materijala) ne
sadrze podatke o vrijednosti i knjigovodstvenom stanju imovine, Sto onemogucava
usporedbu popisanog stanja s knjigovodstvenim. U poslovnim knjigama iskazana je
ukupna vrijednost imovine 33.141.811,00 kn, a obveza 7.231.095,00 kn. Popisom
nije obuhva¢ena nematerijalna imovina, dio potrazivanja, udjeli, ¢ekovi predani na
naplatu, dugorocCne i dio kratkorocnih obveza u ukupnom iznosu 3.301.387,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 11. Zakona o raCunovodstvu (Narodne novine 109/07),
propisano je da je poduzetnik duzan najmanje jednom i to na kraju poslovne godine
popisati imovinu i obveze i s popisanim stanjem uskladiti knjigovodstveno stanje.



2.2.

3.1.

3.2.

41.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje cjelovitog godiSnjeg popisa imovine i
obveza, u skladu s odredbama Zakona o radunovodstvu.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Gubici vode

Drustvo obavlja djelatnost vodoopskrbe na podrucju gradova Pakrac i Lipik s
pripadaju¢im naseljima. Ukupna duljina svih vodova javnog vodoopskrbnog sustava
sa glavnim i sekundarnim vodovima je 180 km. Na sustav je prikljuéeno 4 074
stambena prostora i 315 poslovnih prostora. Prema ocCevidnicima zahvacene vode
koji se sastavljaju dnevno tijekom 2010. zahvacéeno je 880 150 m?®, od ¢ega 337 457
m? domacinstvima i 134 528 m? drugim korisnicima. Gubitci vode u mrezi iznose
408 165 m?® ili 46,4%, a koli¢ina administrativnih gubitaka iznosi 5 360 m? ili 0,7%.
Prema obrazloZenju odgovornih osoba dio gubitaka nastaje zbog prelijevanja vode iz
spremnika kao rezultat razlike dotoka u spremnik i potro$nje u sustavu oko 25,0%, a
dio gubitka vode nastaje zbog loSeg stanja postojeCe mreze oko 75,0% svih
gubitaka. Iznimka su ljetni mjeseci kada je dotok smanjen, a potroSnja povecana, te
tada Cak i nedostaje vode u sustavu, stoga prelijevanja viSka vode u spremnike ne
predstavlja stvarne gubitke u mrezi. Saniranje navedenih gubitaka na preljevima
spremnika, Drustvo uz sufinanciranje Hrvatskih voda tijekom 2011. rjeSava
ugradnjom hidraulickih ventila na vodospremnicima koji ¢e bitno smanijiti gubitke
vode na preljevu spremnika. Gubitci koji su nastali zbog loSeg stanja postojece
mreze nastali su zbog osteCenja mreZe u ratu, kao i uniStenja dokumentacije, te
nedostatak financijskih sredstava. U tijeku su pripreme za sanaciju 30 km mreze, a
sredstva bi se dobila iz fondova Evropske Unije. Unato¢ mjerama koje Drustvo
provodi visina gubitaka vode i dalje je znaCajna.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati radnje za smanjenje gubitaka
vode u cilju racionalnog koridtenja vode, smanjenju troSkova, a time i poboljSanja
financijskog poslovanja Drustva.

Drustvo je prihvatilo prijedlog Drzavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Tijekom 2010. nabavljene su robe, radovi i usluge na koje se primjenjuju propisi o
javnoj nabavi u vrijednosti 4.231.082,00 kn. Odnose se na nabavu dugotrajne
imovine u iznosu 558.383,00 kn, dugotrajne imovine evidentirane u izvanbilan¢noj
evidenciji 1.930.524,00 kn i druge nabavke 1.742.175,00 kn. Od toga, ranijih godina
Drustvo je provelo postupke javne nabave prema propisima o javnoj nabavi u
vrijednosti 1.987.194,00 kn (sve nabave radova i usluga vezane uz izgradnju
gradevinskih objekata evidentiranih u okviru dugotrajne imovine u bilanci i
izvanbilan¢no). Tijekom 2010. provedena su tri postupka javne nabave, od kojih je
jedan postupak ponisten. Realizirani postupci su male vrijednosti, a odnose se na
nabavu i instalaciju uredaja i opreme za dezinfekciju vode, te usluge analize i
kontrole sustava distribucije plina, koji su planirani u vrijednosti 668.000,00 kn,
ugovoreni u vrijednosti 569.230,00 kn, a za koje su rashodi izvrSeni u iznosu
474.750,00 kn.
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Planom javne nabave za 2010. planirana je nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 923.000,00 kn (bez nabave plina u svrhu daljnje prodaje). Odnosi se na
nabavu dugotrajne imovine (opreme i projektne dokumentacije) u vrijednosti
378.000,00 kn, usluga u vrijednosti 290.000,00 kn i druge bagatelne nabave u
vrijednosti 310.000,00 kn.

Planom javne nabave nije planirana cjelokupna nabava roba, radova i usluga koje
podlijezu propisima o javnoj nabavi, a odnosi se na drugu dugotrajnu imovinu u
bilanci i izvanbilan¢noj evidenciji (objekti vodoopskrbe, odvodnje, plinovodi,
odlagaliste otpada, te postrojenja i opremu), te sirovine i materijal, energiju, gorivo i
druge usluge, za koje su nabave tijekom 2010. izvrSene u vrijednosti 3.501.332,00
kn. Plan javne nabave ne sadrzi oznaku pozicije financijskog plana na kojoj su
sredstva planirana. Prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 110/07 i 125/08), javni narucitelj izraduje i donosi plan nabave za proracunsku
ili poslovnu godinu, a plan javne nabave mora sadrzavati, medu ostalim, oznaku
pozicije financijskog plana na kojoj su sredstva planirana.

lzvieS€e o javnoj nabavi u 2010. nije sastavljeno i dostavljeno tijelu nadleznom za
sustav javne nabave, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 171. Zakona o javnoj
nabavi, kojom je propisano da su javni narucitelji obvezni do 31. ozujka svake godine
tijelu nadleznom za sustav javne nabave dostaviti izvjeS¢a o javnoj nabavi za
prethodnu godinu. Odredbama Uredbe o sadrzaju i nacinu dostavljanja izvjeS¢a o
javnoj nabavi (Narodne novine 14/08 i 4/09) utvrden je sadrZaj izvjeS¢a o javnoj
nabavi u prethodnoj godini i nacin dostavljanja.

Za nabavu elektricne energije u vrijednosti 81.694,00 kn, dizelskog goriva
233.186,00 kn i usluga analize vode 95.375,00 kn postupci nabave nisu provedeni,
veC su nabavljeni izravnim ugovaranjem. Bez primjene propisanih postupaka javne
nabave nabavljene su robe i usluge u vrijednosti 410.255,00 kn. Prema odredbi
Clanka 3. Zakona o javnoj nabavi, pravne osobe koje su osnovane za odredene
svrhe radi zadovoljavanja potreba u op¢em interesu i nad Cijim poslovanjem nadzor
obavljaju jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave su obveznici primjene
spomenutog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze planom nabave planirati nabavu svih roba, radova i
usluga, sastavljati izvjeS¢a o javnoj nabavi i dostavljati tijelu nadleznom za sustav
javne nabave, te nabavu roba i usluga provoditi u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

4.2. Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Drustva za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

U funkcioniranju unutarnjih kontrola postoje nedostaci i nedoslijednosti u
provodenju odredenih postupaka (to¢ka 1. Nalaza).

- Koncem 2010. iskazana je ukupna vrijednost imovine 33.141.811,00 kn, a obveza
7.231.095,00 kn. Popisom nije obuhvacena nematerijalna imovina, dio
potrazivanja, udjeli, ¢ekovi predani na naplatu, dugoroCne i dio kratkoroCnih
obveza u ukupnom iznosu 3.301.387,00 kn. (to¢ka 2. Nalaza).

- Revizijom je utvrdeno da su gubici vode znacajni, te je predloZzeno i nadalje
poduzimati radnje za smanjenje gubitaka vode u cilju racionalnog koristenja vode i
smanjenju troskova. (tocka 3. Nalaza)

- Ukupna vrijednost javne nabave iznosi 4.231.082,00 kn. Izravnim ugovaranjem,
bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljena je elektriCna
energija, dizelsko gorivo i usluge analiza vode u vrijednosti 410.255,00 kn (toCka
4. Nalaza).

Osnivaci Drustva su gradovi Lipik i Pakrac. Najznacajnije djelatnosti koje Drustvo
obavlja su opskrba pitkom vodom, plinom i toplinskom energijom, odvodnja i
proCiS¢avanje otpadnih voda, odrZzavanje groblja te odlaganje komunalnog otpada.
Osim navedenih djelatnosti Drustvo obavlja izvodenje komunalnih priklju¢aka plina,
vode i kanalizacije, dimnjaCarske usluge, koriStenje opasnih kemikalija, gradenje
projektiranje i nadzor, usluge prijevoza roba i usluge rovokopaca, te izvodi radove na
izgradnji plinske i vodovodne mreze, kao i rekonstrukciju kanalizacijskog sustava.
Koncem 2010. Drustvo je imalo 47 zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski
predstavnik je Marijan Pierobon. Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske
izvjeStaje prema poduzetnickom racunovodstvu. Temeljni financijski izvjestaji za
2010. sastavljeni su u skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu. Financijski plan
poslovanja za 2010. je donesen. Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka, ukupni
prihodi su ostvareni u iznosu 21.310.878,00 kn, rashodi u iznosu 21.290.139,00 kn,
te dobit u iznosu 21.739,00 kn. Najznacajniji udjel imaju prihodi od prodaje usluga u
iznosu 20.268.768,00 kn ili 95,1%, od kojih vrijednosno najznacajniji ¢ine prihodi od
distribucije plina i pitke vode u iznosu 15.867.903,00 kn ili 78,3%. Svi drugi prihodi
ostvareni su u iznosu 1.042.110,00 kn ili 4,9%. Vrijednosno najznacajniji rashodi su
materijalni troSkovi, a odnose se na troSkove energije u iznosu 13.566.566,00 kn,
troSkove usluga 1.179.361,00 kn, troSkove sirovine i materijala 792.881,00 kn, te
druge materijalne troskove u iznosu 71.747,00 kn.
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Znacajan udjel imaju i troSkovi osoblja u iznosu 3.387.629,00 kn ili 15,9%. Svi drugi
rashodi iznose 2.291.955,00 kn ili 10,8%. Prema podacima iz Bilance na dan 31.
prosinca 2010., ukupna vrijednost sredstava i izvora sredstava iznosila je
33.141.811,00 kn. Obavljenim godisnjim popisom imovine i obveza nije obuhvacena
cjelokupna imovina drustva. Na dan 31. prosinca 2010. ukupna potraZivanja
iskazana su u iznosu 7.193.063,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu potrazivanja
su veca za 1.380.186,00 kn ili 23,7%. Dospjela potraZivanja koncem 2010. iznose
4.330.739,00 kn. Do konca rujna 2011. naplacena su potrazivanja u iznosu
2.862.324,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja poduzimane su propisane mjere
naplate. Ukupne obveze koncem 2010. iznose 7.231.095,00 kn, a odnose se na
dugoroCne obveze u iznosu 478.631,00 kn i kratkoroCne obveze u iznosu
6.752.464,00 kn. U odnosu na obveze koncem 2009. vecée su za 1.297.737,00 kn ili
21,9%. Od ukupnih obveza iskazanih na dan 31. prosinca 2010. do konca rujna
2011. placeno je 6.072.554,00 kn ili 83,9%. Tijekom 2010. provedena su dva
postupka javne nabave male vrijednosti, a izvjeStaj o javnoj nabavi za 2010. nije
sastavljen. Robe i usluge (elektricna energija, dizelsko gorivo i analiza vode) u
vrijednosti 410.255,00 kn nabavljene su izravnim ugovaranjem bez primjene
propisanih postupaka javne nabave. Uspostavom djelotvornog sustava unutarnje
kontrole izbjegle bi se nepravilnosti i propusti u poslovanju. Revizijom za 2010.
utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na sustav unutarnjin kontrola,
raCunovodstveno poslovanje i javnu nabavu, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.
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IV. CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

1. Nadzorni odbor:

Ivan Molnar predsjednik od 11. ozujka 2010.

Marijan Kratki predsjednika do 11. ozujka 2010., zamjenik predsjednika od
11. oZujka 2010.

Nikola Simi¢ &lan od 15. travnja 20009.

Martin Kovaci¢ zamjenik predsjednika od 9. studenoga 2007. do 11. oZujka
2010.

Duro Straga ¢lan od 11. ozujka 2010.

Franjo Horvat ¢lan od 9. studenoga 2007. do 11 ozujka 2010.

Davor Sandrini ¢lan od 11. ozujka 2010.

2. Uprava:

Marijan Pierobon direktor od 15. travnja 2009.



